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Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro

REF.: EDITAL 07/2022 CONCORRENCIA 02/2022
PROCESSO 07/2022

SAO PAULO, 24 DE MAIO DE 2022

DAVILA DE ARAUJO E ARAGAO, brasileira, casada, advogada, inscrita na OABCE
22512, com endereco na Avenida Barao de Studart, 2360, sala 1304, Fortaleza, Ceara,
tempestivamente, em consonéncia com o artigo 41, 8 20 da Lei 8.666/93 e artigo 5°,
inciso XXXIV, letra “a” da Constituicao Federal da Republica de 05 de outubro de 1988,
vem respeitosamente a presenca de V. Senhoria, apresentar IMPUGNACAO aos
termos do Edital pertinente & EDITAL 07/2022 CONCORRENCIA 02/2022 PROCESSO
07/2022- Licitagdo do TIPO MENOR PRECO : objetivando Contratacdo de empresa
paraprestacdo de Servi¢co de Engenharia Especializada em Implantagdo de Centro
de Operacéo Integrada de Servicos e Ativos Técnicos - COI, para a SAAEB, com
todos os procedimentos necessarios para recebimento e despacho dos servicos
baseados em mapas georeferenciados incluindo a implantacdo do Projeto de
Macromedicdo de Nivel com Automacao via Telemetria para os reservatérios
existentes do municipio de Bebedouro/SP, diante das razdes de fato e de direito
adiante aduzidas, visando colaborar com o seu atendimento aos procedimentos e
principios legais determinados pela legislacdo que estabelece os critérios para as
compras publicas.

| - RAZOES DA IMPUGNAGCAO

A SAAEB, por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo —
INTERNET, torna publico que de acordo com a Lei Federal Lei federal 8666/93, ,
realizara processo licitatorio na FORMA ELETRONICA .tipo MENOR PRECO.,,
tornou publico o Edital pertinente o EDITAL 07/2022 CONCORRENCIA 02/2022
PROCESSO 07/2022- Licitagdo do TIPO MENOR PRECO, objetivando
Contratacéo de empresa para prestacéo de Servigco de Engenharia Especializada
em Implantacdo de Centro de Operacédo Integrada de Servi¢os e Ativos Técnicos
- COlI, para a SAAEB, com todos os procedimentos necessarios para recebimento
e despacho dos servicos baseados em mapas georeferenciados incluindo a
implantagcdo do Projeto de Macromedic&o de Nivel com Automacéao via Telemetria
para 0s reservatdrios existentes do municipio de Bebedouro/SP. Contrato
FEHIDRO n° 141/2021.

Quanto a exigencias de PROTOCOLAR LOCALMENTE IMPUGNACAO
ACORDAO N° 1259/2020-TCU-Plenério
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A seguir apontamos as seguintes IRREGULARIEDADES:

1. Aglutinacao de servigos
2.
3

Planilha de custos e medicéo incompletas

Desrespeito ao Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, e a
Instrugcdo Normativa n° 206, de 18 de outubro de 2019 e Resolugcao SF-
15, de 19 de marco de 2007 (Dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacéo
do Pregéo Eletronico — a Corregedoria Geral da Administracdo, acompanhara
o cumprimento das determinacdes contidas no Decreto 51.469, de 2 de
janeiro de 2007)

Projeto basico e detalhado, com devida apresentacdo de ART registrado em
CONFEA-CREA, conforme resolucéo deste e a devida capacidade tecnica
das atividades correlatas, Eng Mecanica, civil, elétrica e integracdo de
sistemas

Sobre a legislagéo pertinente

O pardgrafo 26, I, do artigo 7° da Lei n° 8.666/93
determina que obras e servicos somente poderdo ser
licitados se existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;
e o0 paragrafo 6° desse mesmo artigo dispde que a
inobservancia dessa regra acarretara a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

O inciso 1V do artigo 15 da Lei de Licitagcoes e Contratos
estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo
ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade. O paragrafo 1° do artigo 23 dessa mesma
lei fixa que as obras, servicos e compras efetuadas pela
administracdo serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente Vvidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Avante seguem a questoes técnicas ja apresentadas.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

8§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou_condicdes que
comprometam, restrinjam_ou_frustrem o seu
carater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer
outra circunstancia impertinente ou _irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”

“Art. 5° Todos

sdo _iguais _perante _a lei, sem distincdo de
gualguer natureza, garantindo se aos brasileiros
e _aos__estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito_a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos
termos sequintes:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

| —a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

Il — o termo_de referéncia € o documento_que
devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento _detalhado, considerando _0S precos
praticados no mercado, a definicdo os métodos,
aestratégiade suprimento e o prazo de execucédo
do contrato; [...].

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3

lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

O Inciso XX| do Artigo 37 da Constituicdo
Federal. Imp6s um limite nas exigéncias de
Habilitacdo em licitacdes publicas.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos_principios _de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao__seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional ne 19, de 1998).

E Ainda, Sequndo o Inciso |, do Artigo 3° da Lei
8666/93, Redacdo dada pelalei n® 12.349, de
2010 Constituem condicdes discriminatérias, e,
portanto, vedadas pela lei, aquelas que se
prestem a “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam _ preferéncias _ ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico _objeto _do contrato®, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12° deste artigo e no art. 3°
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; ()

“A exigéncia_de comprovacao da qualificacdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo ou da contratacdo direta e indispensavel ao
cumprimento do objeto.”

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado,
cabe a Administracdo Publica prever, em
consonéncia com os reguisitos admitidos pela
legislacdo, as _exigéncias técnicas _minimas
necessarias a___sua___execucdo, sempre
justificadamente, e fixa-las no ato_convocatério
da licitacdo, tendo em mente possibilitar a
participacdo do maior numero possivel de
interessados, a fim de viabilizar a selecdo da
proposta _mais vantajosa, sem esguecer _as
condicdes essenciais e necessarias a escorreita
consecucao do objeto visado.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm

AGLUTINACAO DE SERVICOS

Ao analisar o TERMO DE REFERENCIA, da licitacdo CR-04-2022, observa-se
claramente haver citacdo de reconhecidamente DOIS OBJETOS, DOIS ESCOPOS
diferenciados, que sdo unidos ho mesmo edital, sob a 6bice de um Unico objeto:

SISTEMAS DE TELEMETRIA , MEDICAO DE NIVEL E VAZAO - Estao devidamente
definidas os trabalhos, porem ausencia da informacdo das dimensfes e alturas dos
reservatorios, frustam a cotizacdo pelo PROPONENTE do range dos medidores de
niveis adequados.

SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFIA - E de facil analise que as exigencias de
execucao para este tema, passam desde CONSULTORIA e ESTUDO, para e efetiva
execucdo. Nesse sentido e perante a legislacao, tais atividades devem fazder parte de
uma fase posterior a execucao, a fim de n&do incorrer em riscos de 6nus aos cofres
publicos.

8.7.3.2 Requisitos

Estudo Detalhado

A contratada deve realizar estudo detalhado da operacao de cada unidade operacional,
juntamente com a equipe do SAAEB. Deve apresentar um projeto para analise e
validacdo do corpo técnico do SAAEB com o novo conceito de operacdo de forma
integrada. Neste projeto devem estar definidos os itens abaixo listados:
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8.6

OPERA{;EKO ASSISTIDA - CONSULTORIA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA EM OPERA(;E\O DE REDE EM TEMPO REAL

Para atender a operacdo em tempo real e apoio na montagem do local do COI - Centro

de Operacdo Integrada, deverao ser fornecidos:

Definicdo do novo conceito de trabalho do considerando a estrutura de equipes
descentralizadas de atuacao para as diversas atividades e fontes de dados
disponiveis.

Definicdo de equipes do SAAEB que fardo tal trabalho.

Procedimentos necessarios para maior eficiéncia operacional considerando a
estrutura das areas tecnicas do SAAEB e a definicdo da forma de trabalho das
equipes de programacao e equipes tecnicas auxiliares que serdo responsaveis
pela atualizacdo da base de dados georreferenciada e demais bases técnicas de
interesse (dados que virdo de obras (executadas, em execucao e servigos que
serao realizados)) e dos dados que virao do sistema comercial.

Procedimentos necessarios para recebimento e despacho dos servicos nas redes
de distribuicdo baseados em mapas georeferenciados.

Os procedimentos deverdo considerar que os servicos diarios serao
encaminhados primeiramente para a equipe de gerenciamento e coordenacao do
projeto para analise e validacdo, de forma a trazer maior produtividade e
integracdo de dados diarios nos trabalhos a serem realizados.

Consultoria técnica (Operacao Assistida):

Profissional: Técnico Sénior em operacoes de redes de distribuicio de empresas
de utilidades (Formacao: habilitado em Engenharia);

Disponibilidade: 200 horas a serem distribuidas no decorrer do contrato.
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Planilha de custos e medicao incompletas

Quanto ao tema e de forma clara o edital deve, sem promover a TRANSPARENCIA, e
ampla PUBLICIDADE, quanto a todos itens relativos ao pleno andamento do projeto.

Observa-se que a PLANILHA FINANCEIRA, em nenhum momento relata as atividades
relativas aos trabalhos de SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA, itens: 8.6, 8.7,
8.7.1,8.7.1.1, 8.7.1.2, 8.7.2, 8.7.3, 8.7.3.1, 8.7.3.2, 8.7.3.3, 8.7.3.4, 8.7.4, 8.7.8, 8.7.9,
8.7.10)

Como serao medidas? Prazos? Como se dard o andamento de cada item, ao longo do
tempo e relativas a medicbes?

Ainda quanto a FATURAMENTO, questionamos o SAAEB, a forma FISCAL de
faturamento?

Os materiais, que claramente geram imposto de circulacéo de servigo - ICMS, deverao
ser faturados de froma a recolhimento destes impostos? Quais itens sao relativos a
servicos e quais a materiais no planilha de custo?
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Desrespeito ao Decreto n° 10.024, de 20
de setembro de 2019

Como ja explicitado anteriormente, diante de diversas resolugdes, decretos, estaduais
e federais, 0 SAAEB deve efetuar 0 processo através de sitio eletronico, seja pela fato
dos recursos oriundos do FEHIDRO, também terem recursos federais envolvidos, como
também por haver claramente, decreto estadual de regulamentacdo desta
obrigatoriedade.

Observa-se que o SAAE BEBEDOURO ja faz uso de sitio eletronico para aquisi¢cao de
material, e deve, em obediéncia a DECRETO ESTADUAL, deve-lo e pode-lo fazer para
contratacao de servicos.

A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia
(Seges/ME) definiu que, até junho de 2020, todos os
municipios brasileiros terdo de utilizar o pregéo eletrénico
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
comuns. Ja as 665 cidades brasileiras com mais de 50 mil
habitantes terdo de observar, a partir deste més de
fevereiro, as novas regras do pregdo eletrénico quando
forem utilizar recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias.

A medida vale para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos comuns e foi estabelecida pelo Decreto n©
10.024/2019 e  pela Instru¢go  Normativa (IN) n°
206/2019 . No ano passado, foram assinados com essas
cidades 1.920 instrumentos. As transferéncias voluntarias
tém o valor global em torno de R$ 2,3 bilhoes.

O estado com o maior numero de municipios impactados
pelos novos normativos é Sdo Paulo (SP), em segundo
lugar esta Minas Gerais (MG), com 72 cidades. Em 2019, o
valor global das transferéncias para municipios mineiros foi
de R$ 93,5 milhdes. No ano, foram estabelecidos, de
acordo com dados da Plataforma +Brasil, 176 termos com
esses entes da federagdo.

Sobre PREGAO ELETRONICO-SP

Decreto Estadual n° 48.176, de 23 de Outubro de
2003 - Autoriza a Secretaria da Fazenda a,
representando o Estado, celebrar convénios com
Municipios com sede e foro no Estado de S&o Paulo e
com sociedades de economia mista, integrantes da
Administracdo Indireta deste Estado, ndo dependentes,
para utilizacgdo da Bolsa Eletronica de Compras do
Governo do Estado de Sao Paulo - Sistema BEC/SP.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-206-de-18-de-outubro-de-2019-222816417
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-206-de-18-de-outubro-de-2019-222816417
http://www.pregao.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto48176.htm
http://www.pregao.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto48176.htm

Decreto Estadual n° 51.469, de 2 de Janeiro de 2007 -
Dispbe sobre a obrigatoriedade da modalidade de
pregao para aquisicao de bens e servigos comuns

Resolugdo SF-15, de 19-3-2007 - Dispoe sobre a
obrigatoriedade da utilizacdo do Pregdo Eletrénico para
administragdo direta, autarquias, inclusive as de regime
especial, fundagoes e sociedades de economia mista

https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/compras-
com-recursos-da-uniao-em-municipios-de-15-a-50-mil-
habitantes-devem-ser-por-pregao-eletronico

fonte de recursos FEHIDRO

Fontes de recursos

A fonte tradicional é a compensacdo financeira e royalties de Itaipu que proporciona uma
receita média da ordem de R$ 50 milhdes. Outros cerca de R$ 120 milhdes sdo originados pela
Cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo. A Cobranca foi
iniciada em 2007, nas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) do Paraiba
do Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai. A Cobranca vem sendo implantada progressivamente
e mais 17 UGRHIs (Baixada Santista, Tieté/Sorocaba, Baixo Tieté, Alto Tieté, Ribeira de Iguape
e Litoral Sul, Tieté/Jacaré, Tieté/Batalha, Pardo, Sapucai/Grande, Baixo Pardo/Grande, Mogi-
Guacu, Aguapei, Peixe, Médio Paranapanema, Pontal do Paranapanema, Turvo Grande e
Mantiqueira) ja arrecadam com a Cobranca. A estimativa é que até o ano 2020 todas as 22
UGRHIs estejam com a cobranca implantada, ocasido em que a arrecadagao por essa fonte
devera superar R$ 140 milhdes.

https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundo-estadual-de-recursos-hidricos/

9/17


http://www.pregao.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto51469.htm
http://www.pregao.sp.gov.br/legislacao/resolucoes/resolucaoSF15.htm
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https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/compras-com-recursos-da-uniao-em-municipios-de-15-a-50-mil-habitantes-devem-ser-por-pregao-eletronico
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/compras-com-recursos-da-uniao-em-municipios-de-15-a-50-mil-habitantes-devem-ser-por-pregao-eletronico
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundo-estadual-de-recursos-hidricos/

Projeto basico e detalhado

A responsabilidade pela elaboracéo dos projetos serd de profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
local ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) local. O autor ou
autores deverdo assinar todas as pecas que compdem o0s projetos especificos,
indicando o nimero da inscricdo de registro das ARTs no CREA ou dos RRTs no
CAU, nos termos da Lei n°® 6.496/1977 e da Lei n® 12.378/2010

chrome-
extension://gphandlahdpffmccakmbngmbijnjiiahp/https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/2
6/8A/06/23DEF610F5680BF6F18818A8/Obras_publicas_recomendacoes_basicas_co
ntratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes_publicas_4 edicao.PDF

PUBLICAS

Recomendagdes Bdsicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras
de Edificacdes Poblicas

4° edicdio
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is podem ser usadas como pardmetros em sua execucdo.

A elaborac@o dos projetos, além de observar as caracteristicas e condicées do
ocal de execucdo dos servicos ou obra e seu impacto ambiental, tem de considerar
05 seguintes requisitos:

*  seguranca;

e funcionalidade e adequacdo ao inferasse publico;

* possibilidade de emprego de maodeobra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucdo, de modo a diminuir
0s custos de fransporte;

e facilidade e economia na execugdo, conservacdo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou servigo;

¢ adogdo das normas técnicas de saide e de seguranca do frabalho
adequadas;
infraestrutura de acesso;
aspectos relativos & insolagdo, iluminagéo e ventilagéo.

O responsavel pela autoria dos projefos deve providenciar o alvard de
construc@o e suas aprovacdes pelos drgéos compefentes, fais como, Prefeitura
Municipal, Corpo de Bombeiros, concessiondrias de servigos piblicos (energia,
telefonia, saneamento, efc.) e entidades de protec@o sanitéria e do meio ambiente.
Mesmo que o encaminhamento para aprovacdo formal nas diversas instituicées de
fiscalizacto e controle ndo seja realizado diretamente pelo autor do projeto, serdo
de sua responsabilidade as evenfuais modificacdes necessarias & sua aprovagdo. A

U g { SR R U [ N PR

Na tigura abaixo, apresenta-se Huxograma que procura demonsirar ao gestor,
am ordem sequencial, as efapas a serem realizadas para o adequada execucdo
indireta de uma obra poblica.

Fase preliminar  licitaggio
(D) Programa de necessidades
@) Estudos de viabilidade
()_Anteprojeto Fase i dalicitaca
Projeto basico (D)
Projeto execufivo
= Recursos orcamentarios  |(3)
Fase externa da licitagdo Edtol de liciacao (25

} Recebimento de proposias

{5, Procedimento da iciiacao JEDCE

Contrato (€
Fiscalizagao da obra j

Recebimenio da obra

@[ Publicaco do edital de lictagao
() Comissao de lictagao
Q

Fase posterior & &
| Operacao
5 Manuiengao J

Figura 1 — Fluxograma de procedimenios

Nos préximos capitulos, enconfram-se consideracses basicas sobre cada uma
dessas efapas

BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de
Solugdoes de Tecnologia da Informagcdao - Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratacao - versao 1.0.
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http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF
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BRASIL. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

e Art. 99) Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte: I -
elaboracdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa,
Suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo; (...) § 2° O termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sancgoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Elementos do Projeto Basico
ou
Termo de Referéncia

»Necessidade
v'E 0 problema a ser atendido;
v Exigir os requisitos indispensaveis;

v Exigéncias restritivas;

#Defini¢do do objeto
v'E a solugio para o problema;
¥’ Adequacio a necessidade;
v Economicidade; e

v’ Ampliagio da competigéo, salvo se néo for tecnicamente
possivel.

v Delimitagio completa do objeto — énfase na necessidade;

| Enap RSO
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm

¥ Especificagdo do objeto
v Definigdo precisa, suficiente e clara;

¥ Evitar detalhamento excessivo e desnecessario;

»Detalhamento

¥'No critério menor preco;
¥'Cuidados com as restriges;
v'Direcionamentos;

v'Padréo Final de qualidade;

vIndicacio de marca — Art. 72, §59, Lei 8.666/93;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA0 - TCU
Secretaria de Licitagde:, Contratos e Patriménio — Selip

Diretoria de Licitagde: - Dilic

3. Elaboracio do termo de referéncia

Termo de Referéncia
(Decreto 5.450/2005, art. 9°)

Regra:

Elaboragie pela unidade requisitante.
Excecio:

Elaboragio pela Selip, Sesap, Setic ou STL
(Portaria-TCU n.° 56/2011)

Indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara.

Vedadas especificagbes que limitem oul
frustrem a competitividade.

que o fundamentam.

|0r;ammto estimativo detalhado e planilhas

—[Cmnograma fisico-financeiro, se for o caso.

—[Cn'tén'os de aceitacio da proposta.

—{Deﬁﬂigio das exigéneias de habilitacio.

—[Deveres do contratado e do contratante.

)
)
)
)

Indicagde do setor responsavel pelal
fiscalizagdo do contrato.

—{Prazos de execugio e sangdes.

[Demais_elementos necessarios 3 elaboraciol
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Decreto 5.450/2005 Art.9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, sera
observado o seguinte: |-elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgao
requisitante, com indicagéo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizacao; ll-aprovacdo do termo de referéncia pela
autoridade competente;82°0 termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo
diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execucgdo e sangodes, de forma clara, concisa e objetiva.

Figura 1-chrome-
extension://gphandlahdpffmccakmbngmbijnjiiahp/https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld
=8A8182A24D6E86A4014D71A8CC475F20

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA0 - TCU
Secretaris de Licitacie:, Contratos & Patriménio — Selip
Y Diretoria de Licitagdes — Dilic
W

5. Sistema de Registro de Precos.
O sistema de registro de precos € o conjunto de procedimentos adotades para comsignar, em

documento proprio, os pregos que a Administracio pagard ao fornecedor beneficiario do registro, na
hipotese de vir a contrati-lo para o fornecimento de bens ou a prestacio de servigos.

Decreto 3.931/2001

Art 1°, Paragrafo fnico, I- Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos A prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes
futuras; (Redacio dada pele Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

No registro de pregos, a licitagdo, que somente pode ser realizada nas modalidades pregio ou
concorréncia, destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagdes que poderio ser realizadas,
por repetidas vezes, durante certo periodo.

Decreto 3.931/2001

Art 3° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia ou de pregio,
do tipo mener prego, nos termoes das Leis nos §.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julhe de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado. (Redacdo dada pelo Decreto n® 4342, de
23.8.2002)
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Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

Figura 2-https://jus.com.br/artigos/79447/a-pesquisa-de-precos-e-seu-papel-fundamental-nas-licitacoes-publicas

ACORDAO 2704/2021 PLENARIO

A PESQUISA DE PREOS PARA ELABORAGAO DO

ORGAMENTO  ESTIMATIVO DE  LICITAGAD

" PROMOVIDA POR EMPRESA ESTATAL NAO DEVE .

SE RESTRINGIR A COTAGGES REALIZADAS JUNTO

! A POTENCIAIS FORNECEDORES, DEVENDO SER

& UTILIZADAS OUTRAS FONTES COMO PARAMETRO, A

“ A EXEMPLO DE CONTRATAGOES SIMILARES mm
REALIZADAS POR OUTRAS ESTATAIS, A FIM DE SE |
OBSERVAR 0 PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DE

I SE EVITAR OPERAGOES COM SOBREPRECO (ART. g

~ pHeE

31, CAPUT, DA LEI 13.303/2016).
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Jurisprudéncia do TCU:

Assinalo que esse posicionamento ndo € nenhuma novidade no
Tribunal, como mostra a ementa do Acordéo n° 2.272/2006-Plenario: “A Lei n°
10.520/02 nao exclui previamente a utilizacdo do Pregdo para a contratacdo
de servico de engenharia, determinando, tdo-somente, que o0 objeto a
ser licitado se caracterize como bem ou servico comum. As normas
regulamentares que proibem a contratacdo de servicos de engenharia pelo
Pregdo carecem de fundamento de validade, visto que nao possuem
embasamento na Lei n® 10.520/02."No pregado, o cuidado que se tem que
ter estd em demarcar com clareza o que se quer comprar, para protecao
da exequibilidade técnica e financeira do objeto, ja que a fase de
habilitacdo é desembaracada e posterior aos lances. E importante fazer
o licitante compreender com boa precisdo o que a Administracdo deseja,
sem induzi-lo a erros nem leva-lo a se comprometer com uma proposta que
ndo pode cumprir pelo preco oferecido. Assim, tem-se favorecida
a normalidade da execucdo contratual e, antes disso, evita-se que a
licitacdo vire um transtorno, com inumeras inabilitacbes apOs aceito o
preco, ou mesmo que se inabilitem licitantes por avaliacbes subjetivas ou
nao suficientemente explicitadas no edital, frustrando expectativas. De tudo
isso, percebe-se que o pregdo apenas € vedado nas hipoteses em que
o atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade
de transmitir aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade
do trabalho e o nivel exigido de capacitacdo. Logo, a eventual
inaplicabilidade do pregédo precisa ser conferida conforme a situagao,
pelo menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais diretos
para o uso da modalidade. E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregao,
no que concerne a efetivacdo da isonomia e a conquista do menor preco, 0
administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na
justificativa de que um servico ndo é comum do que o contrario.Acordao
2079/2007 Plenério (Voto do Ministro Relator)
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PEDIDO

Requer-se ainda:

1. Cumpra exigencias ligadas as resolucdes federais e
estaduais quanto a MODELO DE LICITACAO POR PREGAO ELETRONICO.

2. Efetua a separacdo dos servicos AGLUTINADOS, ja
listados na peca — CONTROLE DE PERDAS - MEDICAO DE NIVEL E VAZAO e
SISTEMA DE GEOPROCESSAMENTO - (8.6, 8.7, 8.7.1, 8.7.1.1, 8.7.1.2, 8.7.2, 8.7.3,
8.7.3.1,8.7.3.2,8.7.3.3,8.7.3.4,8.7.4,8.7.8, 8.7.9, 8.7.10)

3. Promova a publicacdo em sitio eletronico de todos os
documentos que antecedem o processo licitatorio publico, incluindo os passos relativos
a fase interna. Incluindo registro do ART DO PROJETO BASICO/DETALHADO - Lei n°
5.194/1966

4, Elabore corretamente e de forma editavel, que permitam
busca eletronica, no documento, das PLANILHAS DE CRONOGRAMA E
ORCAMENTARIA - Os ministros entenderam que o uso exclusivo e o fornecimento para
os cidadados de arquivos em formatos nao editaveis viola o art. 8°, § 39, inciso lll, da Lei
de Acesso a Informagéo (LAI) - Acorddo TCU 934/2021 Plenério]

5.  Apresente em PLANILHA ORCAMENTARIA, os valores
relativos aos servigos: 8.6, 8.7, 8.7.1, 8.7.1.1, 8.7.1.2, 8.7.2, 8.7.3, 8.7.3.1, 8.7.3.2,
8.7.3.3,8.7.3.4,8.7.4,8.7.8, 8.7.9, 8.7.10.

6. No caso da Administrag@o entender que esta impugnagao
€ desprovida de razao, justifique-se detalhando seus motivos que o levam a descumprir
a Lei de Licitacdes e suas alteragtes.

7. Em caso de ndo entendimento pela administracdo, correra
efetivo encaminhamento aos orgaos de controle Estadual e Federal, por estar
caracterizado a multiplicidade de indicios relativos a restricdo a ampla concorréncia nos
guesitos técnicos.

Pede-se deferimento.

Fortaleza, 24 de maio de 2022

Sk

DAVILA DE ARAUJO E ARAGAO
OABJ/CE 22512
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