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ATA N° 03/2023 DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES
APRESENTADOS NA FASE DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA 01/2023 - EDITAL
03/2023 - PROCESSO 03/2023.

No dia quinze do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as 09h00min, estiveram reunidos no
Departamento de Licitacbes do Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro, com sede a
Rua Cel. Joaguim José de Lima, n° 1016, centro, a Comissdo Especial de Licitacdo e Equipe
Técnica, designados pela portaria n°® 2.906/2023, Comissdo de Licitacdo e Equipe de Apoio,
designada pela Portaria n° 2.908/2023, o contador Raphael Dutra para o julgamento do Recurso
Administrativo interposto pela empresa Melhor Forma Construtora LTDA, contra decisdo desta
Comissao de inabilitacdo na fase de habilitagdo da Concorréncia em epigrafe e Contrarrazdes ao
Recurso Administrativo apresentada pela empresa Paques Brasil Sistemas para Tratamento de
Efluentes LTDA nas devidas fases da Concorréncia Publica n°® 01/2023 — Edital n® 03/2023 e
Processo n° 03/2023 que tem por objeto, resumidamente, a Contratacdo de empresa para
fornecimento e montagem de equipamentos e servicos relacionados ao Processo da ETE
(Estagdo de Tratamento de Esgoto) do Municipio de Bebedouro/SP., temos o que segue.

1. DO RECURSO

1.1. O Recurso Administrativo interposto pela empresa Melhor Forma Construtora LTDA foi
apresentado no dia 02/05/2023, segundo dia til a partir da data de publicacdo da Ata de Analise do
Envelope 01 - Habilitagdo, dentro do periodo de 28/04 a 09/05/2023 (devido ao feriado nacional de
01/05, ponto facultativo em 02/05 e feriado municipal em 03/05/2023), portanto, tempestivamente;

1.2. Ao findar o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazBes entre os dias 10/05 a
16/05/2023 tendo a empresa Paques Brasil Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA
apresentado suas Contrarrazfes ao Recurso Administrativo no dia 10/05/2023, portanto,
tempestivamente.

1.3. Os licitantes foram cientificados da existéncia e trdmite das pegas interpostas, conforme
registros em documentos acostados aos autos do processo licitatdrio supra e disponibilizados em sitio
oficial da Autarquia.

2. DOS FATOS

Foi realizada, em sessdo publica no dia 24/04/2023 as 09:30, a abertura dos envelopes de
documentos de habilitacdo (envelope 01) exigidos no Edital n® 03/2023 da Concorréncia Publica
n° 01/2023, onde houve a participacdo de duas empresas proponentes: Melhor Forma Construtora
LTDA e Paques Brasil Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA.

Disponibilizados os documentos apresentados aos representantes presentes para anélise e, conforme

0 caso, anotassem seus questionamentos e pedidos de inabilitacdo para constar em ata, onde o

representante da empresa Melhor Forma Construtora LTDA fez constar “que a empresa Paques
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Brasil ndo apresentou a Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo (ICMS) referente ao item 6.3, letra “‘e” do edital” e 0 representante da empresa Paques Brasil
apontou “que a empresa Melhor Forma apresentou atestados divergentes dos solicitados no edital,
sendo que nenhum dos atestados indicam que os reatores bioldgicos séo sobrepostos e dispostos em
uma Unica estrutura como pede o edital. O registro no CREA da empresa Melhor Forma restringe
as atividades da empresa exclusivamente a obras de engenharia civil e engenharia elétrica’.

Houve a suspenséo da sessdo para que a Comissdo Especial de Licitacdo realizasse a conferéncia,
analise e julgamento dos documentos apresentados, bem como, dos pedidos de inabilitacdo anotados
em ata que, posteriormente, foi publicada e disponibilizada no sitio oficial da Autarquia a Ata n°
02/2023 da Sessdo de Julgamento, que ap6s a analise e julgamento por parte da CEL, setor juridico e
setor contébil, deu-se o seguinte resultado:

A principio, a Comisséo Especial de Licitages averiguou, compulsando 0s autos,
o0 pedido de inabilitacdo registrado em Ata pelo representante da empresa licitante
Melhor Forma Construtora LTDA, em face da empresa licitante: Paques Brasil
Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA, apontando: “que a empresa
Paques Brasil ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo (ICMS) referente ao item 6.3, letra “e” do
edital”.

A Comissdo Especial de Licitagdes decidiu pelo ndo acolhimento do pedido,
tendo em vista, que o subitem e. do item 6.3. do ato convocatorio deixar explicito
“Certidao de regularidade de débito com as Fazendas Estadual (Certiddo de
Regularidade de ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
expedida pela Secretaria da Fazenda ou Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
expedidos pela Procuradoria Geral do Estado ou declaracdo de isencdo ou de ndo
incidéncia assinada pelo representante legal do licitante, sob as penas da lei ou
outra equivalente na forma da lei);” logo, vemos que havia opgdes das quais as
proponentes pudessem se utilizar para que fosse cumprido a exigéncia constante
do subitem supra, onde a empresa Paques Brasil Sistemas para Tratamento de
Efluentes LTDA apresentou sua Certiddo de Regularidade emitida pela Secretaria
da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo, cumprindo desta forma o que
fora exigido.

Prosseguindo, a Comissdo Especial de Licitacbes averiguou, compulsando 0s
autos, os pedidos de inabilitacdo registrados em Ata pelo representante da empresa
licitante Paques Brasil Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA, em face
da empresa licitante: Melhor Forma Construtora LTDA, apontando: “gue a
empresa Melhor Forma apresentou atestados divergentes dos solicitados no
edital, sendo que nenhum dos atestados indicam que os reatores bioldgicos sdo
sobrepostos e dispostos em uma Unica estrutura como pede o edital. O registro no
CREA da empresa Melhor Forma restringe as atividades da empresa
exclusivamente a obras de engenharia civil e engenharia elétrica”.

A Comissdo Municipal de Licitacdo decidiu pelo acolhimento parcial dos
pedidos, haja vista que a empresa licitante: Melhor Forma Construtora LTDA,
apresentou seus atestados de capacidade técnica para comprovacdo de sua
qualificagdo técnica operacional e profissional, conforme exigéncia do item 6.6 do
ato convocatorio, no entanto, os atestados apresentados ndo comprovaram o
Responsavel Técnico ser o profissional na modalidade de Engenheiro Mecanico e,
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ainda, as Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT’s, emitida(s) pela entidade
profissional competente (CREA), por execucdo de servigcos de caracteristicas
semelhantes a obra ora licitada, que foram apresentadas sdo de profissionais
diversos do qual o Edital do certame exige em seu subitem e., ndo comprovando
com a apresentacdo dos atestados o atendimento das exigéncias constantes do item
e subitens supra e constantes do ato convocatorio

Por sua vez, apés analise dos documentos de Habilitacdo (envelope 01) por parte
da Comissdo Especial de Licitagdes, foi constatado o que segue: a empresa
Melhor Forma Construtora LTDA apresentou:

- 0 Termo de abertura e encerramento do Balanco Patrimonial em nome de
empresa estranha ao processo e aos documentos e CNPJ constantes da empresa
acima citada, tendo o documento trazido o nome da empresa K M G — informacgéo
constante da pagina 0081 dos documentos apresentados no envelope 001);

- 0s Atestados apresentados para comprovagdo de qualificacdo técnica operacional
e profissional, exigéncia constante no item 6.6.a do Edital da Concorréncia
Publica 01/2023 - Edital 03/2023 é taxativo quanto as atividades do profissional,
trazendo a devida informacdo ‘“‘exclusivamente para as atividades de engenharia
civil e engenharia elétrica”;

- Atestado de comprovacdo qualificagdo técnica profissional item 6.6.e do Edital
da Concorréncia Publica 01/2023 - Edital 03/2023 exigiu a comprovacdo do
Responsavel Técnico ser o profissional na modalidade de Engenheiro Mecanico e,
logicamente, em seu nome, no entanto, todos os atestados apresentados pela
empresa Melhor Forma Construtora LTDA diverge desta exigéncia, constando
como profissional e Responsavel Técnico engenheiro civil e engenheiro eletricista.
No caso da empresa Paques Brasil Sistemas para Tratamento de Efluentes
LTDA, apresentou:

- Balanco Patrimonial e Demonstrages Contabeis do ultimo exercicio social
incompleto, em desconformidade com a exigéncia do item 6.5.c do Edital da
Concorréncia Pablica 01/2023 - Edital 03/2023.

Diante do acima apurado, a Comissdo Especial de LicitacGes, decidiu e julgou
INABILITADAS a prosseguirem nas demais fases do certame licitatério, as
empresas licitantes: Melhor Forma Construtora LTDA e Paques Brasil
Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA, pelo ndo atendimento das
exigéncias constantes dos itens acima expostos, todos eles constantes do Edital
03/2023 - Processo 03/2023 da Concorréncia Publica 01/2023.

Em atencdo ao artigo 48, paragrafo 3°, da Lei federal n° 8.666/93, a CEL decidiu fixar aos licitantes
0 prazo de oito dias Uteis, para a apresentacdo de nova documentacao de habilitagdo, no caso de nao
haver interposicéo de recursos ou apés sua denegagdo, conforme segue:

A seguir, nada mais tendo a ser analisado, conferido e julgado pela Comissdo
Especial de Licitagdes, seu Presidente ordenou a publicagcdo nos Diarios Oficiais
da Unido, do Estado e do Municipio do competente extrato de julgamento da fase
de habilitagdo da licitacdo, bem como ordenou a disponibilizagdo desta Ata de
Julgamento no sitio oficial desta Autarquia, concedendo as mesmas a partir da data
da publicacdo, prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis para interposicéo de recursos, nos
termos do artigo 109, inciso I, alinea "a", da Lei Federal n° 8.666/93 e ulteriores
alteracoes.

Por fim, ressaltamos, que caso ndo haja interposicdo de recursos ou apds sua
denegacdo, a Comissdo Especial de Licitacdo, tendo em vista a inabilitacdo de
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todos os licitantes, em conformidade com o artigo 48, paragrafo 3°, da Lei federal
n® 8.666/93, decidiu fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis, para a
apresentacdo de nova documentagdo de habilitagdo, devidamente escoimadas das
causas de inabilitacdo, onde deverdo ser entregues em envelope lacrado e
identificado conforme orientagGes do edital da Concorréncia Publica 01/2023,
quanto a forma de apresentacdo e local de entrega de envelope n°® 01 -
Documentos de Habilitaco.

Passamos agora para as pecas apresentadas em decorréncia da decisdo outrora exaurada.
3. DO RECURSO E ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa Melhor Forma Construtora LTDA interpés recurso em face da decisdo que a inabilitou
do referido processo licitatério, o qual, optou pela apresentacdo de recurso, mesmo tendo sido aberto
prazo para a devida apresentacéo de nova documentagdo para fase de habilitagdo, vejamos:

7. Apesar de ter sido autorizada a reapresentacdo de documentagdo, pelas
Licitantes, para correcdo dos erros apontados e nova avaliacdo de
documentos de habilitagdo, esta RECORRENTE discorda expressamente
de sua inabilitagdo, uma vez que, em seu ponto de vista, atendeu
expressamente os itens do edital e possui expertise para a realizagdo do
objeto do contrato, 0 que justifica o acolhimento e provimento deste
recurso, para revisdo da r. decisdo recorrida e declaracdo de sua
habilitac&o.

Continuou em suas alega¢cdes quanto ao balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Gltimo
exercicios, exigidos na forma da lei, que: “De inicio, frise-se que se tratou de um lapso da pessoa
responsavel pela juntada de documentos no envelope de habilitagdo, que acabou por utilizar de
copias de documentos juntados em outro processo licitatrio, na qual a RECORRENTE participou
em consdrcio com a mencionada terceira empresa.”. E, ainda, continuou:

“12. Veja-se, entretanto, que tais documentos séo irrelevantes para a sua
habilitacdo, uma vez que a RECORRENTE ¢é optante pelo regime fiscal do
“lucro presumido” e, portanto, ndo se enquadra nas regras de demonstracao
econdmico-financeira previstas na Instrucdo Normativa RFB n°
2.003/2021: “Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a
manter escrituracdo contébil nos termos da legislacdo comercial. § 1° A
obrigacédo a que se refere o caput néo se aplica:
“Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contébil nos termos da legislagdo comercial. § 1° A
obrigacédo a que se refere o caput ndo se aplica: (...)
V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no paragrafo unico do art. 45 da Lei n° 8.981,
de 20 de janeiro de 1995;”.
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13. Vale dizer: pelo enquadramento do regime do “Lucro Presumido”, a
RECORRENTE estd desobrigada do envio de sua Escrituracdo Contabil
pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED Contabil), tal como
comprova a declaracdo juntada nas fls. 0080 de sua proposta.”

Alegou, quanto a qualificacdo técnica que possui indmeros atestados que comprovam sua
qualificacdo, destacou ser uma empresa de engenharia e que atua na area de saneamento basico,
enfatizou pertencer ao engenheiro civil e ndo ao engenheiro mecanico as atividades a capacitacao
técnica, onde se mostra de maior relevancia as atividades do primeiro e, continou: “E, nesta seara, a
RECORRENTE comprovou sua capacidade técnica, devidamente vinculada a responsavel técnico da
area de engenharia civil, nos exatos moldes do quanto previsto pelo CREA, conselho responséavel
pela defini¢do das regras pertinentes a classe. .

Apontou ser ilegal a exigéncia que trouxe o edital quanto aos atestados técnicos serem relacionados
ao profissional engenheiro mecanico, mais uma vez enfatizou:

“26. Nao fosse isso suficiente, tem-se que o 8 3° do mesmo artigo 30, da
Lei 8.666/93, admite a comprovagdo da aptiddo técnica atraves de
atestados de capacidade operacional equivalente ou superior, tal como
efetivado no caso concreto pela RECORRENTE, haja vista que o0s
atestados estdo vinculados a profissionais capacitados nas especialidades
de engenharia civil e elétrica, com devido registro junto ao CREA, ou seja,
possuem evidente capacidade técnica equivalente, sendo superior, a exigida
no edital:

“§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de

certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.

Acrescenta que é ilegal a exigéncia editalicia de atestados de capacidade técnica de obras de
saneamento a pessoa especifica de engenheiro mecanico e finaliza requerendo o provimento do
recurso fazendo com que a recorrente avance de fase no certame licitatorio supra.

4. DAS CONTRARRAZOES

Houve a apresentacdo de contrarrazdes pela licitante Paques Brasil Sistemas para Tratamento de
Efluentes LTDA expondo o que segue:

Portanto, pela legislacdo vigente, ha possibilidade da nao apresentacédo da
ECD por empresas tributadas pelo Lucro Presumido, desde que:

1. A pessoa juridica faca a opcéo pela escrituragdo com base
no Livro Caixa
2. A pessoa juridica ndo tenha efetuado distribuicdo de lucros

sem incidéncia do IRRF em montante superior ao valor da base de
calculo do imposto sobre a renda apurado
Caso a empresa ndo atender a um desses critérios, estard obrigada a
apresentar a ECD, mesmo sendo optante pelo Lucro Presumido.
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Ora, aqui ndo se discute a suposta expertise das licitantes. Aqui se discute
se as licitantes possuem profissional qualificado a responder por uma obra
que, como j& demonstrado, € puramente obra de Engenharia Mecanica, e
ndo de Engenharia Civil.

Salientou quanto a qualificacdo técnica operacional e profissional da recorrente:

Em seu RECURSO ADMINISTRATIVO, a RECORRENTE alega que possui como
uma de suas atividades de objetivo social, a construcéo de redes de abastecimento
de agua e coleta de esgoto e construgdes correlatas, o que a habilitaria a realizar
obras de execucao e montagem de estacBes de tratamento de esgoto.

Tal alegacdo é infundada, jA que as construcbes correlatas mencionadas no
objetivo social da RECORRENTE referem-se obvia e exclusivamente a obras
relacionadas a instalagdo de tubulagbes de diversas naturezas, o que difere
totalmente de obras de execucéo e montagem de estagGes de tratamento de esgoto,
as quais apresentam complexidade infinitamente superior. Tal é a clareza da
defini¢do de “obras correlatas” que o proprio objetivo social exclui de “obras
correlatas” a instalagdo de tubulagées relacionadas a servigos de irrigagdo, o que
demonstra que o termo se referia unicamente a instalacao de tubulagdes.

Objetivo Social:
sociedade tem por objetivo principal ramo do cod 42 99 99 OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE cod 41 20 00 CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS DE TODOS 0S TIPOS INCLUSIVE PARA _REFORMAS COMPLEMENTACijES
MONTAGENS DE ESTRUTURAS cod 42 11 01 CONSTRUCAODE RODQVIAS FERROVIAS cod
42 13 00 OBRAS DE URBANIZ.&C.E.O EM GERAL INCLUSIVE RUAS PRACAS CALCADAS cod
42 32 02 OBRAS DE IRRIGACAU INCLUINDO DRENAGEM cod 42 22 01 CONSTF{UCAD DE
AP UA COLETA DE ESGOTO CUNSTRUCUES CORRELATAS
EXCI:"I'O OBRAS DE IRRIGACAON cod 43 99 99 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUCAQ EM GERAL NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE INCLUSIVE MAS NAQ SE
LIMITANDO EMPREITADA POR CONTA PROPRIA OU DE TERCEIROS URBANISMO
PAISAGISMO SERVICOS DE PAVIMENTACAD TERRAPLANAGEM ESTRADA PISTAS DE
ROLAMENTO AEROPORTOS PORTOS RIOS CANAIS BARRAGENS DIQUES PONTES GRANDES
PROJETOS ESTUDOS DE UIABILIZACEO DE OBRAS DE ENGENHARIA EM GERAL

Serve para corroborar a auséncia de qualificagdo técnica pela RECORRENTE
para a obra objeto do certame o fato de que consta no registro do CREA da
RECORRENTE observagdo que restringe as atividades da RECORRENTE
exclusivamente a obras de engenharia civil e engenharia elétrica.

Continou enfatizando que a recorrente em sua peca recursal evidenciou sua qualificacdo em:

“A RECORRENTE, porém, apresentou comprovagdo de qualificagdo técnica
profissional nas modalidades de Engenheiro Civil e Engenheiro Elétrico, e alega,
em seu RECURSO ADMINISTRATIVO, que a qualificacdo técnica de tais
profissionais deveria ser aceita por essa Comisséo pois, como afirma, “é¢ evidente
que a RECORRENTE possui expertise para a realizacdo das obras objeto desta
licitacdo. Ora, aqui ndo se discute a suposta expertise das licitantes. Aqui se
discute se as licitantes possuem profissional qualificado a responder por uma obra
que, como ja demonstrado, é puramente obra de Engenharia Mecénica, e ndo de
Engenharia Civil.”.
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A RECORRENTE também alega de forma infundada que as atividades objeto do
Edital s&o pertinentes ao Engenheiro Civil e ndo ao Engenheiro Mecénico, e acaba
por confirmar que realmente as atividadesdo objeto do Edital sdo pertinentes ao
Engenheiro Mecénico, haja ver:

Art. 28 - S3o da competéncia do engenheiro civil: I

Nio ha obras de captacio e

d) o estudo, projeto, direcan, hscalizacio e comstrucio das . obastecimento de dgua no

obras de captacao e abastecimento de dgua objeto do Edital

&o :,lbdu, ’lll)’l'(" 1|\(|--,.)U. fl'»-..lll.’d‘,uu € construcao e .
Nbo ha obras de drenasgem ¢

-

chras de drenagem € irnigagdo —

Irrigacdo no objeto do Edital

h) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacdo e construgio das
obras peculiares a0 saneamento urbano e rural:  *————_J| Nio hé obras de construgdo

no objeto do Edital

Art. 32 - Consideram-se da atribuicao do engenheiro
mecanico eletricista:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcao, hiscalizagao e construgaa de edificios

c) trabalhos de captagao e distnbuigio da agua;

Ha execucdo de instalactes de

| forga motriz no objeto do
&) o estudo, projeto, direcio e ?):ugud.vrm.‘ﬁ.l-‘:\-. de Edital
forca motniz; —

d} trabalhos de drenagem e irrigagao;

f) o estudo, projeto, ditecan e execugao das instalacoes
mecanicas ¢ eletromecanicas;

o Ha execugdo de instalaces
g} o estudo, projeto, direcao e execucao das mf.:ah(()e—'.‘ [——— mecanicas e eletromecanicas
das oficinas, fabricas e industrias; no objeto do Edital

h) o estudo, projeto, direcdo e execugao de obras relativas
as usinas elétricas, as redes de distribuicdo e ds instalacdes

lizem a ene elé ’: 3 . %
que utilizem a energia eletricy, U Ha execucdo de |nstaia<;oes

ijassuntos de unqenhmmleu.ﬂ«,(m(um\-nh-',.vwamdi\::;u—s_ o que utilizem a energia elétrica
nas alineas"a"a "h" deste Artigo no objeto do Edital

1) vistonas @ arbitramentos relativos a maténa das alineas

anteriores

Concluiu com pedido que néo seja admitido os atestados da recorrente e pelo indeferimento do
recurso administrativo e manutencao da inabilitacdo da recorrente.
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5.DO MERITO

Passamos agora, em analise dos pedidos formulados, ao mérito destes.

Inicialmente, de acordo com o que trouxe o legislador no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93,
preconizando que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, todos os atos praticados pela Administracdo Publica visam o que trouxe o artigo
supra, em total transparéncia e publicidade, em total atencdo a isonomia - igualdade e legalidade, em
estrita observancia e cumprimento aos demais pilares.

Quanto ao ato convocatorio, onde trouxe 0s regramentos seguidos para a devida analise, conferéncia
e julgamentos, leciona Marcal Justen Filho:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administracéo
frustra a propria razéo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.

Dito isto, temos que a recorrente no impeto de se arrazoar e argumentar para que fosse demonstrado
o contrario do que fora analisado pela Comisséo Especial de Licitacdo desta Autarquia, com base nos
documentos apresentados para habilitacdo, ratificou o julgamento quando assume o equivoco na
apresentacdo de documento de terceiro — estranho ao certame.

N&o podemos permitir que a Administracdo Pablica se deixe atravancar por conta da inobservancia
do particular ou como frisou a recorrente “frise-se que se tratou de um lapso da pessoa responsavel
pela juntada de documentos no envelope de habilitacdo, que acabou por utilizar de copias de
documentos juntados em outro processo licitatorio”, em desatengdo quanto aos documentos juntados
e quais documentos foram juntados.

Destaca-se a interpretacéo da recorrente quando trata o documento exigido como irrelevante: “Veja-
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se, entretanto, que tais documentos sdo irrelevantes para a sua habilitacdo, uma vez que a
RECORRENTE é optante pelo regime fiscal do “lucro presumido”, no primeiro ponto o que fora
exigido € necessario para que seja avaliado a qualificacdo econdmica da empresa, ja de praxe exigida
e, ainda, necessaria para conhecimento financeiro da licitante.

Podemos visualizar no que trouxe o legislador no artigo 31, | da Lei Federal 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

E, em segundo ponto, ante 0 que trouxe a recorrente quanto ao apresentado para qualificagdo
financeira, a partir do momento que a proponente apresenta um documento dentro do inv6lucro para
que seja utilizado como comprovagdo de quaisquer que seja a exigéncia, este sera conferido,
analisado e, consequentemente, julgado. Em momento algum serd tratado como irrelevante um
documento apresentado, em pior cenario, que fora apresentado em nome ou registro de outra
empresa, estranha ao certame.

O conceituado jurista e professor Hely Lopes Meirelles, quanto a vinculagdo e procedimento,
pontuou:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescricOes legais que a regem em todos os seus atos e fases. N&o so a lei,
mas o regulamento, as instru¢cbes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagéo, vinculando a Administracédo e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacé&o do julgamento.

Prosseguindo, quanto ao alegado pela recorrente no dmbito da qualificacdo técnica operacional e
profissional, preliminarmente, temos que analisar o real e objetivo fim que se deu a contratacao.
Podemos tirar essa andalise do Termo de Referéncia e do Memorial Descritivo, anexos ao ato
convocatorio do certame supra. Na justificativa apresentada no Termo de Referéncia, fica claro o
objeto da contratagdo, vejamos:

A construcdo da ETE Bebedouro divide-se em 2 etapas principais sendo, a
construcdo civil e montagem de equipamentos eletromecénicos, com um
cronograma atual de 89,0% e 30,33% respectivamente
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Recentemente a empresa responsavel pela segunda etapa que estava
executando a montagem dos equipamentos pediu a rescisdo contratual
pelo aumento excessivo de pregos do mercado, alegando um desequilibrio
econbmico-financeiro muito grande.

Considerando que para continuidade da montagem e instalagdo dos
equipamentos, sera necessario uma nova licitacdo para contratacdo de
uma empresa que ird executar os dispostos no memorial descritivo,
planilhas e cronogramas anexas ao edital. (grifei)

E ainda no item 11 Visita Técnica do Termo de Referéncia, citou que:

Sera obrigatéria as empresas licitantes a visita técnica ao local dos
servicos a serem executados para avaliacdo e visualizagdo do que ja esta
executado, pois este objeto se resume a dar continuidade as obras ja
executadas, ou seja, devera seguir os mesmos padrdes de fornecimento e
execucdo dos equipamentos existentes. Devendo ser compativeis 0s
equipamentos existentes com 0S novos equipamentos, pois ja foi
fornecido e executado 30,33% dos equipamentos de toda a obra,
conforme detalhado no item 2 deste Termo de Referéncia. (grifei)

Portanto, ficou claro que o escopo primordial de alta relevancia esta voltado ao “fornecimento e
execucdo dos eguipamentos existentes ”. Agora, podemos prosseguir quanto ao que fora exigido ao
que tange a qualificacdo operacional e profissional das licitantes no ato convocatério e o que foi
apresentado por estas.

A recorrente em momento anterior a apresentacdo dos envelopes contendo os documentos exigidos
para a devida comprovagdo dos itens que integraram a Habilitagdo como um todo, pdde verificar e
analisar tais clausulas editalicias e legalmente poderia ter se valido das ferramentas para
esclarecimentos ou impugnacdo do ato convocatério, ante a interpretacdo de estar sofrendo uma
restricdo, em divergéncia com as normas e preceitos legais que também tratam da competitividade.

Onde, a recorrente tratar em grau de recurso o que deveria ter sido tratado em fase anterior a que
estamos em discussdo, se mostra infundado. Portanto, a participacéo e a apresentacdo de documentos
para habilitacdo nos moldes do ato convocatério, mostra que foi superada essa fase, traduzindo —
aceita. Sendo atemporal esta discussao.

Em observancia ao profissional exigido, ndo podemos tratar como superioridade, porquanto, a
especificidade de cada atividade profissional exercida contrapfe o que fora alegado quanto a
“capacidade técnica semelhante (ou até mesmo superior)”, trazido pela recorrente.

A capacidade técnico-profissional é prevista no inc. | do §1° do art. 30 da Lei Federal 8.666/93 que
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visa a "comprovacao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas (entendemos quantidades de
atestados) e prazos maximos".

Vale ressaltar o que trouxe o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ao apreciar o Processo n° TC
009.987/94-0, referente a Representacdo apresentada pelo CREA-SP, prolatando a Decisdo n°
395/95 - Plenério, abordando o tema com proficiéncia, firmando entendimento do qual abaixo
citaremos trecho da Deciséo:

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de
forma absoluta, a finalidade de determinadas licitacdes e, nesse contexto,
estdo incluidos os casos em que para a realizacio de obras ou servigos de
grande complexidade n&do podem ser dispensados o conhecimento técnico
especializado nem a comprovacéo de experiéncia e capacitacdo operativa
para cumprir o objeto do contrato ”. (grifei)

O Egrégio TCU na decisdo n° 285/2000-TCU-Plenério, referente ao TC011.037/99-7, em que o
Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi, revendo o seu posicionamento, assim destacou:

(...) Em ultima andlise, ndo se busca apenas a solucdo objetiva para
impasses, mas se percebe a capacidade subjetiva de enfrenta-los e resolvé-
los - especialmente quando novos e desconhecidos. Presume-se que a
capacidade de resolver problemas é ampliada através da experiéncia.
Aquele que dispde de conhecimento técnico, de natureza teérica, esta
preparado para resolver as dificuldades conhecidas e descritas nos livros.
Mas estara pouco habilitado para enfrentar o desconhecido, resultado da
riqueza das circunstancias do mundo em que vivemos.

O futuro ndo é mera repeticdo do passado e a experiéncia se torna
relevante ndo porque o sujeito ja conheceria todos os problemas, mas
porque desenvolveu a capacidade de encontrar solugdes. Para indicar esse
angulo da questdo, pode-se usar a expressao experiéncia-qualificacdo. E
evidente que a questdo da habilitacdo na licitacdo se relaciona com a
“experiéncia-qualifica¢do”.

Em atencdo ao caso em tela, ponderou-se o corpo técnico da Autarquia, onde foi enfatizado que: “o

objeto ora licitado, esté vinculado ao engenheiro mecanico por se tratar de FORNECIMENTO E

MONTAGEM DE EQUIPAMENTOS, pois ja foi realizado licitagdo na modalidade Concorréncia
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01/2019”.

Mais uma vez, Marcal Justen Filho em [Comentérios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 112 Edicdo, p.330] o § 1° do inc. I, do artigo 30, refere-se
exclusivamente a capacidade técnica profissional, a qual difere da capacitacdo técnica operacional,
assim definida:

“Qualificagdo técnica operacional: comprovacdo de que a empresa
participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratacdo almejada pela Administracdo Publica; Qualificacéo
técnica profissional: indica a existéncia nos quadros permanentes de
uma empresa, de profissional em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracdo. (grifei)”

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da

’

experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.’

E, caminhando para um fechamento, segundo afirmam respeitados autores MOREIRA, Egon
Bockmann, e, GUIMARAES, Fernando Vemalha. Licitagdo Plblica. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
P.79-80.

O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relacdo juridico
processual que se desenvolverd entre Administracdo Publica, interessados e
terceiros. O instrumento regulamenta, em termos especificos, como se dara
aquela determinada licitacdo e a relagdo administrativa material que surgira
qguando da assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e
muito menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Uma ressalva merece ser feita.
(...) O principio da vinculagdo pressupde a constitucionalidade e a
legalidade do ato convocatorio.

Assim, a recorrente incorreu em ilegalidade, pois, em inobservancia e total desconsideragdo ao
consagrado principio basilar da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo o impugnando em
momento proprio e, posteriormente, desobedecendo-o.

Haja vista, 0 que fora exigido baseia-se na legislacdo vigente, nada pode ser dito quanto a ilegalidade
ou até mesmo inconstitucionalidade.
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E razoavel que a Administracdo Publica, que neste caso representada pela Autarquia, se acautele em
face de contratacBes significativas, principalmente quando muitos recursos publicos estdo
envolvidos, conforme o caso em tela, que se depreende de uma contratacdo que outrora teve a
execucdo contratual conturbada — rescindindo o ajuste - e que agora ha profunda injecdo de energia
para que se dé o resultado esperado — a proposta mais vantajosa. No entanto, buscando se cercar
tecnicamente para que em momento algum se perca o escopo da contratagéo.

N&o se pode permitir ao alvedrio das licitantes o julgamento do que é ou ndo suficiente para a
comprovacdo da sua habilitagdo, restando o cumprimento legal.

Diante do acima exposto e apurado, a Comissdo Especial de Licitagdo e Equipe de Apoio Técnico,
decidiu e julgou improcedente o recurso apresentado.

A seguir, nada mais tendo a ser analisado, conferido e julgado pela CEL, seu presidente ordenou a
publicacdo nos Diérios Oficiais da Unido, do estado e do Municipio do competente extrato de
julgamento de Recursos e Contrarrazdes da fase de habilitacdo da licitacdo, bem como ordenou a
disponibilizacdo desta Ata de Julgamento no sitio oficial desta Autarquia, onde comeca a contagem
do prazo de 08 (oito) dias Uteis a partir da data da publicacdo, conforme artigo 48, § 3° da Lei
Federal 8.666/93 para apresentacdo de nova documentagdo de habilitacdo pelas empresas licitantes
participantes deste certame.

Ordenou-se também que seja marcada a data de abertura de novo envelope de habilitacdo e
posteriormente abertura do envelope de proposta no proximo dia Util ap6s decorrido esse prazo.

Nada mais havendo a tratar foi encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente Ata, que vai
assinada pelos membros da Comissao Especial de Licitacdo, bem como, os demais participantes.

Assinam:

Comissdo Especial de Licitacdo e Equipe de Apoio Técnico

Vinicius Costa Ferreira

Leandro Torelli Presidente

Membro
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Comissao de Licitacdo e Equipe de Apoio

Daiane Fernandes de S. Rodrigues Rodrigo Ap. Nunes
Membro Membro

Marcelo Olenski da F. e Castro
Presidente Comissao de Licitacdo

Raphael Dutra
Contador
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