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'A MB’EN TA L LICITAGOES E CONTRATOS

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL 04/2024

PROCESSO N¢2. 04/2024 PREGAO ELETRONICO N¢. 04/2024

OBJETO: Contratacdo de empresas especializadas em analises laboratoriais de Ensaios e Amostragem
acreditados pelo Coordenacdo Geral de Acreditagdo — CGCRE do INMETRO com critérios da Norma
ABNT NBR ISSO/IEC 17025/2005, onde essas emitam laudos analiticos referentes a ensaios
laboratoriais assinados por profissional legalmente habilitado conforme condi¢Bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro, neste ato representado por sua Pregoeira,
designada pela Portaria n2 3.052/2024, de 03/01/2024, publicada no Diario Oficial do Municipio em
05/01/2024, vem em razdo do PEDIDO DE IMPUGNAGCAO ao ato convocatério do Pregdo em epigrafe,
interposto pela empresa Suprema Analitica LTDA, inscrita sob o CNPJ: 04.233.577/0001-02, apresentar
as suas razoes, para ao final, decidir como segue:

I DO RELATORIO
Trata-se de analise do pedido de IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo Eletrénico n2. 04/2024,
objetivando alteracGes no edital e a conseguinte suspensao do certame.

. PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre destacar que, as aquisicGes do Municipio de Bebedouro, sdo regidas prioritariamente pelo
Decreto Municipal 14.150/20, que regulamenta as normas e procedimentos relativos a licitacdo na
modalidade de Pregdo, na forma eletronica, destinadas a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, inclusive no sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Direta e Indireta
do municipio de Bebedouro, Decreto Municipal 16.570/24 que regulamenta a aplica¢cdo da lei n?
14.133/2021, que dispde sobre licitacbes e contratos administrativos, no dmbito da administracdo
direta e indireta do municipio de Bebedouro/SP, sendo as demais leis/decretos, como o Decreto
Federal 10.024/19 e a Lei Federal 14.133/21, aplicadas subsidiariamente, sempre que os referidos
decretos se fizerem omissos.

Assim, durante a analise da pega recursal, ndo foram encontradas quaisquer afrontas aos dispositivos
legais que regem o certame em apreco.

Assim, coube preliminarmente a verificagdao dos requisitos formais para apresenta¢do da presente
impugnagao.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Destaca-se que o pedido de impugnacao foi interposto pela requerente via Portal de Compras Publica
no enderego i
https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?slA=Edit&ttCD CH
286671, no dia 01/04/2024, as 08h08min, portanto, dentro dos ditames impostos pela claus
do instrumento convocatdrio, conforme segue:
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“21.2. A IMPUGNACAO e/ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DEVERAO ser feitos EXCLUSIVAMENTE
por FORMA ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br”.

DA INSTRUGCAO DOS PEDIDOS

Ao proceder-se a analise do pedido, ndo foram encontrados nenhum ébice ou descumprimento das
regras editalicias, porém ao que tange as especificacbes técnicas, nosso setor requisitante solicita
alteracOes no edital. Portanto, considerando a tempestividade do pedido, este pregoeiro resolve
CONHECER do pedido de impugnacdo, passando assim a analisar o mérito do mesmo.

. DO JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital teve como embasamento o Termo de Referéncia elaborado
pelos quimicos responsaveis do laboratério do SAAEB Ambiental, tendo sido o pedido de impugnacao
enviado ao pregoeiro (a) e equipe de apoio vez que o pedido se relaciona a exigéncias de habilitacdo
e questdes técnicas da aquisicdo ora pretendida.

DA ARGUMENTACAO E DOS PEDIDOS DA REQUERENTE
Solicita a requerente as alteracées elencadas a seguir:

a. Seja decretada, em carater LIMINAR, a suspensdo do certame até final decisdo de modo a
evitar danos e prejuizos no caso de perigo na demora e em atencdo a fumaca do bom direito acima
mencionada a corroborar o determinado no § 12 do artigo 55, da Lei n2 14.133/2021;

b. Seja alterada a exigéncia expressa no subitem 9.1.5., a titulo de habilitagdo, como condicdo de
participacdo, de que “Constatada a existéncia de sanc¢do, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,
por falta de condigdo de participagdo” substituindo-a pela sentenca “Constatada a existéncia de sang¢ado
no ambito deste Municipio de Bebedouro-SP, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta de
condicdo de participacdo”, podendo-se concomitantemente exigir da empresa licitante Declaracdo de
IDONEIDADE para licitar e/ou contratar com a Administracdo Federal, Estadual e Municipal observado
o disposto no inciso IV c.c. § 52 do artigo 156, da Lei n? 14.133/2021.

C. Seja excluida no texto do subitem 7.1 do Anexo | - Termo de Referéncia, do edital, a ressalva
do Lote 01 em notavel distingdo ao Lote 02 de que “a CONTRATADA podera subcontratar partes do
objeto do lote 01 do contrato, em especial 5% (cinco) do total de pardmetros exigidos no Lote 01 do
termo de referéncia” (grifos nossos);

d. Seja estabelecido no subitem 7.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital que “a

CONTRATADA podera subcontratar partes do objeto do contrato, em especial 5% (cinco) do total de
parametros exigidos do termo de referéncia”, portanto, independente do Lote do objeto editalicio a
ensejar maior competitividade e vantajosidade, bem como igualdade;

e. Seja corrigido o erro material apontado quanto aos itens 8 e 9 do Lote 01, Anexo |, do edital,
para que as respectivas quantidades anuais passem a constar 104 (cento e quatro) e ndo 96 (nove
e seis) como especificado no instrumento convocatério e 416 (quatrocentas e dezesseis) anali
lugar de 384 como especificado no instrumento convocatério de modo a ajustar a quantidad
de analises inerente a frequéncia semanal prevista;
f. Requer seja observado por parte deste 6rgdo, o prazo para analise desta Impug
posterior parecer de acordo com as normas vigentes;
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g. Requer, ainda, se necessario, cépia integral do presente processo para medidas futuras, sejam
elas perante érgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas do Estado, ou se for o caso, medidas
judiciais cabiveis.

DA RESPOSTA
a. Serd acatada a suspensdo do certame para as devidas altera¢des de acordo com a resposta
do setor requisitante;
b. Sobre a alteracdo da exigéncia expressa no subitem 9.1.5., a titulo de habilitacdo, como

condicdo de participacao:

Sobre o tema é necessdrio esclarecer que o item 9.1, tem apenas o conddo de informar quais

cadastrados deverdo ser consultados, ou seja, “o detentor da proposta classificada em primeiro lugar”,

entretanto, o subitem 9.1.5., informa a obrigatoriedade do pregoeiro (a) a reputar o licitante

inabilitado, por falta de condi¢cdo de participacdo. Ainda sobre o subitem acima, vale destacar que a

simula 51 do TCE/SP é clara ao afirmar que:
“A declaracGo de inidoneidade para
licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei
n. 2 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os orgdos
da AdministracGo Publica, ao passo
que, nos casos de impedimento e
suspensdo de licitar e contratar (artigo
87, 1ll, da Lei n. © 8.666/93 e artigo 7°
da Lei n. 2 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de
governo do drgdo sancionador. ”

Assim, desnecessario informar que, se a penalidade encontrada para as licitantes for referente a
declaragdo de idoneidade, pouco importara qual 6rgao e de qual esfera se originou tal penalidade,
esta refletird em feitos para todos os drgaos de todas as esferas.

Nesta toada, de forma resumida, se for encontrada penalidade imposta ao licitante vencedor referente
a declaracdo de idoneidade, a mesma alcancara o 6rgdao promotor da licitacdo, ensejando na
desclassificagdo do licitante, independente do d6rgdo e/ou esfera a qual tenha se originado a
penalidade, enquanto que, se a penalidade encontrada se tratar de suspensdo tempordria, esta ficara
restrita a Administracdo, portanto, ndo ha que ser realizada alteracado nesta clausula do edital.

c. A requerente pleiteia que a subcontratacdo possa ser realizada em ambos os lotes e nao
apenas ao lote 01 como consta no termo de referéncia. Em resposta, o setor requisita
concorda e fard as devidas alteragdes.

d. Conforme solicitacdo, o setor requisitante fara as devidas alteragdes.

e. De acordo com o setor requisitante, ao que se refere aos itens 8 e 9 do Lote 01 d
descrito no Anexo | — Termo de Referéncia, do edital apresenta-se CORRETA ¢
esclarecimentos do setor requisitante abaixo:
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“Contemplando nosso Plano de Amostragem como definido pelo Sistema de Informacdo de
Vigildncia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA) do ministério da
Saude, temos: Para o item 8, Lote 01, Anexo I, a quantidade anual certa é 96 (noventa e
seis) como especificado no instrumento convocatdrio; isso porque sdo 2 (duas) andlises
semanais, em 4 (quatro) semanas de cada més, nos 12 (doze) meses do ano. Portanto
expresso CORRETAMENTE no edital. Semelhante se aplica ao item 9, Lote 01, Anexo |,
sendo a quantidade anual correta é 384 (trezentas e oitenta e quatro), considerando-se 8
(oito) andlises semanais, em 4 (quatro) semanas de cada més, nos 12 (doze) meses do ano.
Portanto expresso CORRETAMENTE no edital. Deixamos claro que, “as semanas que
excedem” as quantidades descritas ndo se fazem necessdrias para cumprimento do exigido
no Plano de Amostragem. ”

Portanto, neste caso e, de acordo com as justificativas apresentadas pelo setor requisitante,
responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, manteremos as quantidades conforme constam
no edital.

f. O prazo para a andlise foi respeitado conforme solicitagdo, sendo realizado
tempestivamente conforme item “21.3 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada no Portal de Compras Publicas no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do certame. ”

g. O SAAEB Ambiental coloca-se a disposicdo para fornecer cdpia integral do presente
processo caso seja necessario.

Iv. DA DECISAO

PRELIMINARMENTE, o requerimento formulado pela REQUERENTE foi CONHECIDO e, NO MERITO, foi
julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE nas argumentagOes apresentadas, pelas razdes supracitadas,
motivo pelo qual serdo realizadas as altera¢Ges necessarias e publicado o edital retificado.
Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Bebedouro, 03 de abril de 2024.

OBS.: A pega impugnatdria, encontra-se na integra anexa aos autos, ao processo eletronico no Sistema
do Portal de Compras Publicas.

Daiane Fernandes de Souza Rodrigues
Pregoeira — SAAEB AMBIENTAL
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